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1. Havera cabimento da acéao dir de inconstitucionalidade
ara declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
ederal, estadual_ou distrital, no exercicio de competéncia

equivalente a dos Estados-membros.

2. Da simples leitura da Instrucdo Normativa 001/2019, verifica-
se que esta naop possui carater meramente regulamentador, eis
que altera a propria estrutura organizacional e 16gica do sistema
constitucional de investigacdes e, portanto, encerra vicio
passivel de controle de canstitucionalidade estadual. Preliminar
de ndo cabimento da acao rejeitada.

FTa e .
?EE_"'E{E-L Assinado eletronicamente por: ROSITA FALCAO DE ALMEIDA MAIA - 23/03/2023 15:40:33 Num. 42181149 - Pég. 1
-"-ﬂ.::': & https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23032315403283700000092949210

ey Numero do documento: 23032315403283700000092949210




3. O ato normativo impugnado dispde sobre medidas de policia
udiciaria que devem ser adotadas em casos de crime violento
etal intencignal (CVLI) atribuido a militar estadual, inclusive
guando a vitima seja civil, e disciplina a apuracédo da morte ou
lesdq corporal de civil em confronto com militar estadual em
seero, bem como disciplina a apuracdao de condutas
correlatadas atribuidas a policia civil, aléem de dar outras
providéncias.

4. O entendimento da Corte Superior ratifica as teses
sustentadas pelo Ministério Publico Estadual na presente acao,
no sentido de que o_?rocessamento e julgamento dos crimes
cometidos por militares estaduais nao pode invadir a
competéncia do tribunal do jari (dolosos contra a vida), cgando a
vitima for civil: "E firme a jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido _da competéncia do Tribunal do Juri para examinar
eventuais crimes dolosos praticados por militar contra a vida de
civil, cabendo ao promotor militar somente_propor a remessa dos
autos a Justica competente, e ao Juizo Militar, remeter os autos
ao Juizo do Tribunal do Jari. Nesse sentido: RE 1.351.688/SP,

de minha lavra, DJe 06.12.2021; RE 1.348.775/SP, de minha
lavra, DJe 03.12.2021; RE 1.308.900/SP, Rel. Min. Dia Toffoli,
DJe 15.9.2021: RE 1.350.341/SP, Rel, Min. Edson Fachin, DJe
26.11.2021; RE 1.152.354/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
10.5.2019;: RE 1.348.733/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
26.10.2021;: RE 1.224.733/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

5. Declara-se inconstitucionais os arts. 3°, 7°,8° 8§ 2°, 16 e 18 da
Instrucdo Normativa 01/2019 por ofensa formal aos arts. 11, 125,
147 e 148, IV, da Constituicao do Estado da Bahia, na medida
em gque nao apenas distorcem o modelo federativo de seguranca
publica e atribuicOes investigativas dos org_aos de seguLanga
Bub,llc_;a estadual, como praticamente subordinam a atuacao da

olicia Civil a situacfes especificas, enquanto a Policia Militar
_man%e_tm 0 poder de investigar nesses casos de forma ampla e
irrestrita.

6. Considerando que acaso admitido o efeito retroativo, a
decisdo final poderia tornar nulos todgos os procedimentos e
investigacOes realizadas com a normativa aqui questionada e
gue tal situacao ocasionaria grave violacdo ao principio da
seguranca juridica, o pedido de declaracao de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc mostra-se razoavel
para a solucéo da presente situacao

Procedéncia da Acéo.

ACORDAO:
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Vistos relatados e discutidos estes a
Inconstitucionalidade n® 8026325-2
flguram como requerente o MINISTE
ESTADO DA BAHIA e requerido o ESTADO
0 e

Acordam os Desembargadores comp (
PLENO do Tribunal "de Justica.da Bahia em
PROCEDENTE A ACAC _
NCONSTITUCIONALIDADE pelas razGes adiante expostas.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
TRIBUNAL PLENO

| DECISAO PROCLAMADA

JULGADA PROCEDENTE, A UNANIMIDADE.
Salvador, 22 de Marco de 2023.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Tribunal Pleno
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RELATORIO

Trata-se de ACAO DIRETA _DE
INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo Ministério Publico
objetivando a declaracao da inconstitucionalidade dos arts. 3°,
7°, 8° 82° 16 e 18 da Instrucdo Normativa Conjunta
SSP/PM/CBM/PC/DPT n° 01/2019, por suposta violacao formal
aos arts. 11, 125, 147 e 148, 1V, da Carta Estadual c/c arts. 22, |
(%24 e 125, da CF/88, e, também, por suposta ofensa material
O o

Q

da Instrucdo Normativa Conjunta SSP/PM,
019 aos arts. 125, 147 e 148, IV da Carta
Estadual c/c arts. 124 e 125, ambos da CF/88.

Em breve sintese, o Ministério Publico Estadual aduz que_o ato
normativo impugnado dispde sobre medidas de policia judiciaria
gue devem ser adotadas em_casos de crime violento letal
intencional (CVL)) atribuido a militar estadual, inclusive quando a
vitima seja civil, e disciplina a apuracao da morte ou leséo
corporal de civil em confronto com militar estadual em servico,
bem comaq disciplina a gpuracédo de condutas correlatadas
atribuidas a policia civil, além de dar outras providéncias.

Afirma que 0 ato normativo altera a estrutura de outros orgaos de
Seguranca Publica Estadual e a logica do sistema constitucional
de investigacdes, nas condutas a que se refere, adentrando em
matéria de competéncia legislativa da Uniao para legislar sobre
direito e processo penal, ndo tendo efeitos concretos, revestindo
suas disposi¢coes de carater normativo, geral e abstrato.

Assevera que o art. 3° inova o sistema penal ao criar conceito
normativo-dogmatico do que seja homicidio doloso ou roubo
gualificado pelo resultado morte ou lesdo corporal seguida de
morte, 0 gque € reservado a Uniao, na forma do art. 22 da
Constituicdo Federal.

Diz que o art. 7°, ao estabelecer a competéncia da Policia Militar
e/ou Corpo de Bombeiros Militar a instauracdo de procedimento
investigativo nos casos discriminados, por meig das
corregedorias, criando subordinacao indevida das atribuicdes da
Policia Civil ags aludidos 0rgaos, também se reveste de
inconstitucionalidade; ja o 82° do art. 8%, ao condicionar a
competéncia da Policia Civil para instauracao de inquérito para
apuracao das condutas descritas a requisicao do Ministério
Publico, do Secretario de Seguranca ou do Delegado-Geral
subalterniza suas atribuicdes aos aludidos 6rgéos aos quais foi
conferida, de forma ordinaria, tal atribuicao.

Do mesmo modo, argumenta que o art. 16 do ato impugnado
constitui o conceito normativo de confronto, avancando sobre
matéria que € de competéncia legislativa da Unido sobre direito e
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processo penal, enquanto o art. 18 cria espécie de imunidade
processual e procedimental ao prever que, se o0 agente de
seguranca publica comunicar espontaneamente o ocorrido
durante o exercicio da funcdo e cumprir as diligéncias previstas
na Portaria n® 291/2011-SSP, haveria pres_un%_ao relativa de que
a situacao estaria resguardada por causa justificante, revelando
inconstitucionalidade.

Com tais consideracdes, sustenta q7ue 0s_dispositivos
impugnados ofendem os arts. 11, 125, 147, e 148, inciso |V, da
Constituicdo do Estado da Bahia, além dos arts. 22, inciso |, 124
e 125 da Constituicado Federal, alegando que, ndo cabendo a
Justica Militar Estadual processar e julgar crimes praticados por
militares contra civis, a investigacdo deve ocorrer pela Policia
Civil e/ou pelo Ministério Publico.

Por fim, salienta que as_inconstitucionalidades suscitadas da Lei

n® 13.491/2017 pela Acao Direta de Inconstitucionalidade 5901 e

pela Acao Direta de Inconstitucionalidade 5804, ndo obstam o

prosseguimento desta acao, referindo-se a lei, inclusive, apenas

%\ Justica Militar da Unido. Postula, assim, a procedéncia da
cao.

Diante da auséncia de pedido liminar fora determinada a
notificacdo do Estado da Bahia para apresentar as informacoes
que entendia cabiveis no prazo legal.

Devidamente intimado, o Procurador Geral do Estado
apresentou intervencao (|d. 19929844) defendendo, em sintese,
a constitucionalidade da Instrucao Normativa Conjunta ne.
01/2019, arguindo, preliminarmente, conexdo da presente ADI
com a de n°802907 - 05.2020.805.0000, uma vez que esta teria
como objeto a Instrucdo Normativa aqui controvertida. Suscitou
tambéem preliminar de ndo cabimento da presente Acéo Direta,
sob a tese de que esta ADI “nao _impugna ato normativo que seja
veiculo introdutor de normas primarias na ordem juridica” (sic),
ID 19929844, fl. 3. No merito, deduziu-se que as normas
impugnadas nao seriam de direito penal Qu processual penal e
tarmbem que a Instru¢cdo Normativa questionada possui carater
regulamentador.

Os autos retornaram a douta Procuradoria de Justica que
manifestou-se, no meérito, pela procedéncia da acao q(ld.
20635616)

Reexaminando o caderno processual, a entao relatora - Exma.
Desa. Aracy Lima Borges - reconheceu a_preliminar de conexao
sulptracltada, determinando a redistribuicdo do feito a minha
relatoria.

tos, determinei através do Despacho de id.
2380 apensamento da presente ADI de no 8026325-
26.2021.8.05.0000 com a ADI de no 8029077-
05.2 5.0000, uma vez que esta fora ajuizada
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anteriormente a presente e possui objeto conexo ao que se
discute neste fdlio.

A ADPEB/SINDICATO — SINDICATO DOS DELEGADOS DE
POLICIA DO ESTADO DA BAHIA é:Id. 24861763) e o SINDPOC -
SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS E SERVIDORES DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA (id. 26529820)
formularam pedido de ingresso na qualidade de amicus curiae
nos autos da presente acao direta de inconstitucionalidade.

Pela deciséo de id. 28952342 deferi o ingresso dos referidos
sindicatos neste presente procedimento.

A douta Procuradoria-Geral de Justica registrou ciéncia da
deciséo de id. 28952342, ao tempo que em reiterou os termos da
inicial, pugnando pelo prosseguimento do feito, bem como
apresentou memoriais e a integra do acordao do Supremo
Tribunal Federal, nos Embargos de Declaracdo no Agravo em
Recurso Extraordinario com Agravo de n° 1.224.544/SP".

Restitug os autos a Secretaria com relatério, ao tempo em q

peco dia para julgamento, ressaltando a possibilidade

?Ajg_te)ntagao oral, com fulcro no § 2° do art. 10, da lei 9868/
in).

ue
de
99

Salvador, 01 de fevereiro de 2023.

Rosita Falcao de Almeida Maia
Relatora
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REU: ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

VOTO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade Iprop
Ministério ublico objetivando a declara
inconstitucionalidade dos arts. 3°, 7°, 8°, 82° 16 e
Instruggao Normativa Conjunta SSP/PM/CBM/PC/DP
01/2019, por suposta violacao formal aos arts. 11, 125, 147
148, 1V, da Carta Estadual c/c arts. 22, |, 124 e 125, da
também, por suposta ofensa material dos arts. 7° e 8°, §2°
Instrucdo Normativa Conjunta SSP/PM, CBM/PC/DPT n°®
01/2019 aos arts. 125, 147 e 148, IV da Carta Estadual c/c arts.
124 e 125, ambos da CF/88.

Pois bem.

Antes de adentrar no mérito, merece analise as preliminares
suscitadas.

Cumpre registrar que a preliminar de _conexao ja fora
devidamente acolhida pela entéo relatora - Exma. Desa. Aracy
Lima Borges — sendo o presente feito, por esta razao,
redistribuido sob a minha relatoria.

No que pertine a preliminar de n&do cabimento da acao, sorte nao
assiste ao Procurador-Geral do Estado.

O objeto desta Acéo Direta se refere a Instrucao Normativa
001/2019 que “dispOe sobre as medidas de policia judiciaria que
devem ser adotadas em casos de crime violento letal intencional
— CVLI atribuido a militar estadual, inclusive quando a vitima seja
civil, e disciplina a apuracao da morte ou leséo corpgral de civil
em confronto com militar estadual_em servico, disciplina a
apuracao de condutas correlatas atribuidas a policia civil e da
outras providéncias”.

Da simples leitura da supracitada Instrugcao Normativa 001/2019,
verifica-se que esta ndo possui carater merament
regulamentador, eis que altera a propria estrutura organizacional
e [ogica do sistema constitucional de investigacdes nas condutas
gue tratou. E o0 que se extrai do teor dos seguintes dispositivos:

Art. 3°. Crime Violento Letal Intencional - CVLI,
conforme o definido no Paragrafo unico do art.
1° do Decreto Estadual n°,"14.953 de 07 d
fevereiro de 2014. é o homicidio doloso. o roubo
gualificado pelo resultado morte ou a leséo
corporal dolosa seguida de morte.

o
c
Q
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(..)

“Art. 7°. O homicidio doloso, consumado ou
tentado, INCLUSIVE O PRATICADO CONTRA
CIVIL, o homicidio culposo e a
seguida de morte atribuida a milit
servico, respectivamente enqu
205 (combinado com 30, II
Militar, se tentado), 206 e 209,
APURADQOS, NO AMB
MILITAR E DO CORPO DE. | C
MILITAR, mediante instauracdo_de inquérito
%olml_al militar, por meio das_suas Corregedorias
Selra% se ocorridos na Regiao Metropolitana de
alvador.

(...)

Art. 8°. A instauracdo de inquérito policial militar
para apurar_homicidio doloso atribuido a militar
estadual ndo impede que a mesma conduta
seja apurada pela Policia Civil, considerando
gue ha divergéncia jurisprudencial e doutrinaria
acerca da natureza’'juridica de tal de crime, se
militar ou comum, alem de que é admitida a
apuracaqo do mesmo fato, mediante a
instauracado de inquerito, tanto pela Policia
Militar quanto pela Policia, Civil conforme o
decidido peto. Supremo. Tribunal Federal na
acao direta de inconstitucionalidade - ADIN n°, 1
49-4-DF e no recurso extraordinario - RE n 2°
260-404/2001.

(..)

.82°. A Policia Civil somente podera instaurar
inquérito policial para apurar homicidio doloso
atribuido a militar estadual se houver requisicao
do Minjstério Publico ou determinacao do
Secretario da Sequranca_ Publica e/ou do
Delegado-Geral da Policia Civil. observando-se
os artigos 5° e 9° desta instrucdo normativa.

(..)

Art. 16. Considera-se confronto, para efeito

desta instrucdo normativa, a situacao em que o
militar estadual em servi¢co seja alvo de ato

Qos%tll, especialmente mediante disparo de arma
e fogo.

(...) Art. 18. A conduta do militar estadual que
espontaneamente comunicar formalmente o
confronto ocorrido durante o exercido da sua
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atividade funcional e cumprir todas as
diligéncias _previstas como de sua alcada na
porfaria n°® 29112011-SSP deve ser considerada
Justificada, salvo prova em contrario, a critério
da autoridade que estiver _respaonsavel por
presidir o inquérito policial civil ou militar.

Paragrafo unico. Na hipétese de a autoridade,
civil ou militar, se convencer, de imediato, que a
acao nao foi justificada, devera providenciar a
lavratura de auto de prisédo em flagrante do (s?
responsavel (eis) pela morte do civil, se cabivel,
bem como a apreensédo das_armas usadas
pelos integrantes da guarnicdo e as demais
medidas previstas no art. 6° do Codigo de
Processo Penal ou no art. 12 da Codigo de
Processo Penal Militar.

Como visto, € possivel deduzir da leitura do ato normativo ora
impugnado (IN n. 01/2019) que ele nédo se restringe a
regulamentar normas, mas, sim, antes disso, disposicdes
constitucionais acerca de atribuicoes investigativas dos 6rgaos
de seguranca publica estaduais e, portanto encerra vicio
passivel de controle de constitucionalidade estadual.

Por tais razbes, rejeito a preliminar suscitada.

Comprovado o cabimento da presente Acao, em face dos
dispositivos normativos questionados, passo a analise do merito.

O Ministério Publico Estadual sustenta que o ato normativo
impugnado altera a estrutura de outros orgédos de Seguranca
Publica Estadual e a légica do sistema constitucional de
investigacdes, nas_conduias a que se refere, adentrando em
matéria de competéncia legislativa da Unido para legislar sobre
direito e processo penal, ndo tendo efeitos concretos, revestindo
suas disposicoes de carater normativo, geral e abstrato.

Com razao.

Observa-se da Instrucdo Normativa, que o seu art. 3° cria
verdadeiro conceito normativo-dogmatico do que venha a ser
CVLI - Crime Violento Letal Intencional - (homicidio doloso ou
roubo qualificadqo pelo resultado morte ou a lesdo corporal
seguida de morte), possibilidade esta reservada unicamente a
Unido, dada a competéncia deste ente para legislar acerca de
Direito Penal e Processual Penal. Confira-se oteor do referido

dispositivo:
Art. 3°. Crime Violentg Letal Intencional -
CVLI, conforme o definido no paragrafo
unico do art. 1° do Decreto Estadual n°.
&

1% [
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14.953 de 07 de fevereiro de 2014. é o
homicidio doloso. o roubo qualificado pelo
resultado morte ou a leséo corporal dolosa
seguida de morte.

Tal conceito inexiste na legislacéo federal penal e processual
Penal e, portanto, para fins de aplicabilidade, nao pode ser
oleradg no ordenamento juridico patrio, sob pena de ofensa a
competéncia privativa da Uniao em tal matéria.

Inobstante a criacdao de_conceitg inovador no ambito criminal, a
Procuradoria-Geral do Estado afirmou que o art. 3° da Instrucao
Normativa ndo encerra qualquer vicio que seja passivel de
controle de constitucionalidade estadual, eis que né&o cria
nenhum concejto juridico-penal e nem envereda, pela
competéncia legislativa da Unido, mas apenas define criterios
para fixacdo de competéncia para a investigacao policial nos
crimes que especifica.

Qcorre que, a criacdo de conceitgs e definicdo de critérios para a
fixacdo de competéncia em matéria penal e processual penal €,
como de_notorio conhecimento, de competéncia privativa da
Unido. N&o n3o_é facultado aos Estados e muito menos para que
o facam por meio de Instrugcao Normativa.

Ao criar a figura conceitual normativa de “CVLI", que sequer esta

revista no proprio Codigo Penal e Codigo de Processo Penal,
na inovacao legislativa em matéria penale processual penal no
ambito de uma Resolucao Normativa, o que ofende o art. 11 da
Constituicao do Estado da Bahia e art. 22, I, da Constituicao
Federal, verbis:

CRFB/88
Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: | - direito civil, comercial,

penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

* CEBA/89 Art. 11. Compete ao Estado,
aléem de todos os poderes que nao lhe
sejam vedados pela Constituicao Federal:

Do mesmo modo, verifica-se a inconstitucionalidade do art. 7° da
referida IN, gque estabelece como atribuicdo da Policia Militar
e/ou Corpo de Bombeiros Militar a instauracdo de procedimento
investigativo, Por meio de suas corregedorias, para investigar
homicidios dolosos praticados por seus agentes_cantra vitima
civil, na medida em que ratificam uma subagrdinacéo indevida de
atribuicdes da Policia Civil para com os_ja citados 6rgaos de
seguranca publica nas suas atribuicdes constitucional e
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legalmente esquadrinhadas. Veja-se:

“Art. 7°. O homicidio doloso, consumado ou
tentado, INCLUSIVE O PRATICADO
CONTRA CIVIL, o homicidio culposo e a
lesdo corporal seguida de morte atribuida a
militar estadual em servu%o, respectivamente
enquadrados nos arts. 205 (combinado com
I, do Cddigo Penal Militar, se tentado),
209, § 3°, SERAO APURADOS, N
O DA POLICIA MILITAR E DO
O DE BOMBEIROS MILITAR
e uracao de inquérito policial
militar, por meio das suas_Corregedorias
Gerais, se ocorridos na Regiao Metropolitana
de Salvador. (...)

Ora, o processamento e julgamento dos crimes militares
cometidos por_ militares "'estaduais n&do pode invadir_a
competéncia do juri quando a vitima for civil e a a investigacao
sobre eventuais fatos deve se dar, por obvio, por meio da Policia
Civil. Logo, tal dispositivo afronta os arts. 125, 147 e 148, IV, da
Constituicdo do Estado da Bahia de 1989. Confira-se:

Art. 125. Aos Tribunais do Jari compete o
julgamento dos crimes dolosos contra a
vida, conforme a lei federal determinar,
assegurados a plenitude de defesa, o
sigilo das votacoes e a soberania dos
veredictos.

Art. 147. A Policia Civil, dirigida Bor
Delegado de carreira, incumbe,
ressalvada a competéncia da Unido, as
funcdes de policia judiciaria e a apuracao
de_infracGes penais, exceto as militares.

Art. 148. A Policia Militar, forca publica
estadual, instituicdo permanente,
organizada com base na hierarquia e
disciplina militares, compete, entre outras,
as seguintes atividades:

(...) IV - a policia judiciaria militar, a ser
exéercida em relacao a seus integrantes,
na forma da lei federal; (grifos n0ssos)

Tais inconstitucionalidades também sé&o verificadas no art. 82 §
2° que fixa que a Policia Civil somente poderia vir a instaurar
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inguérito civil para investigar homicidio doloso_praticado por
militar contra civil com requisicao do Ministério Publico, do
Secretario de Seguranca Publica ou do Delegado-Ger_aLda
Policia Civil, em outros termos, subordina as atribuicOes

or,|g|_nérias da Policia Civil aos demais O0rgaos de seguranca
publica estaduais. Confira-se:

Art. 8°. A instauracdo de inquérito policial
militar para apurar homicidio doloso
atribuido a militar estadual ndo impede

ue.a mesma conduta seja apurada pela

olicia Civil, considerando que ha
divergéncia jurisprudencial e doutrinaria
acerca da natureza juridica de tal de
crime, se militar ou comum, além de que é
admitida a apuracao do. mesmo fato,
mediante a instauracao de inquerito, tanto
pela Policia Militar quanto pela Policia Civil
conforme o decidido peto Supremo
Tribunal Federal na acao direta de
inconstitucionalidade - ADIN n°, 1 49-4-DF
e no recurso extraordinario - RE n 2° 260-
404/2001.

82°. A Policia Civil somente poderéa
Instaurar inquérito policial para apurar
homicidio doloso atribuido a militar
estadual se houver requisicdo do
Ministério Publico ou determinacéao do
Secretario da Seguranca Publica e/ou
do Delegado-Geral da Policia Civil.
observando-se os artigos 5° e 9° desta
Instrucao normativa.

O art.. 16 da IN 01/2019, também ¢é eivadqg de
inconstitucionalidades formais identificadas a competéncia
Brlvatlva da Unido para legislar sobre Direito Penal e Processual
Penal, paois cria, para fins de determinacao da autoridade
investigativa, o que viria a ser_concebido como “confronto” —
conceifo juridico-dogmatico inexistente na legislacéo processual
federal ou mesmo legislacéo penal federal:

Art. 16. Considera-se confronto, para efeito
desta instrucdo normativa, a situacao em que
o militar estadual em servi¢o seja alvo de ato
hostil, especialmente mediante disparo de
arma de fogo

0 bastassem tais situacoes, o art. 18 da IN 01/2019 ainda cria

Na . (
hipotese de imunidade processual e procedimental ao prever
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gue, em havendo morte de civil em confronto com militar, se o
agente de seguranga comunicar espontaneamente o ocorrido
durante o exercicio da sua atividade funcional e cumprir todas as
diligéncias previstas na Portaria 291/2011-SSP, a situacao
estaria acobertada por causa justificante, o que viola o art. 11 da
CEBA/89. Confira-se o teor do referido dispositivo:

Art. 18. A conduta do militar estadual que
espontaneamente comunicar formalmente o
confronto ocorrido durante o exercido da sua
atividade funcional e cumprir todas as
diligéncias previstas como de sua alcada na
pofrtaria n° 29112011-SSP deve ser
consLd_erada_{ustlflcada, salvo prova em
contrario, a critério da_autoridade que estiver
responsavel por presidir o0 inquérito palicial
civil ou militar Paragrafo unico. Na hipotese
de a autoridade, civil ou militar, se convencetr,
de imediato, que a ac&do nao foi justificada,
devera providenciar a lavratura de auto de
prisdao em flagrante do (s) responsavel (eis)
pela morte do civil, se cabivel, bem como a
apreensado das armas_  usadas pelos
integrantes da guarnicao e as demais
medidas previstas no art. 6° do Cdadigo de
Processo Penal ou no art. 12 da Codigo de
Processo Penal Militar

Como visto, da simples leitura dos dispositivos questionados
nota-se a incompatibilidade dos seus textos com a norma
constitucional estadual que regulamenta as competéncias e
atribuicGes dos orgaos de seguranga publica estadual, violando,
desta feita, os artS. 11, 125,7147 E 148, IV da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Extrai-se dos autos, que 0s pontos centrais desta ADI sao a
defesa das competéncias_ do tribunal do juri, com a prévia e
regular investigacao policial nos casos de sua alcada, a
preservacao € respeito ao sistema de competéncias
Interfederativa usurpado pela IN 01/2019 e também a
necessidade de _observancia equanime das atribuicdes
constitucionais da Policia Civil Estadual.

Saobre o tema, cumpre trazer a baila o Acordao do Supremo
Tribunal Eederal, nos Embargos de Declaragao no Aéqravo em
Recurso Extraordinario com Agravo de n° 1.224.544/SP, sob a
relatoria da Minjstra Rosa Weber, publicado em 11/05/292_2, no
qgual fora reconhecida a competéncia do Tribunal do Juri para
examinar eventuais crimes dolosos praticados por militar contra
a vida de civil. Confira-se a ementa do julgado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO
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1S Detectada omissao quz _
analis dispositivos constitucionais
Indicados nas razdes recursais, bem como
sobre a tese da legitimidade da Procuradora-
Geral para manejar recursos em defesa do
ato impugnado em acao de controle
normativo abstrato, de rigor o acolhimento
dos aclaratorios. 2, Ao julgamento dos
embargos _de divergéncia no RE 459.689-
AGRSP, Rel. Min.” Gilmar Mendes, DJe
18.5.2021, o Plenario desta Suprema Corte,
por unanimidade, nos termos do voto do
relator, decidiu acolher e dar provimento aos
embargos para conhecer do recurso
extraordinario, assentando que “o Procurador
dispbe de legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acordao de Tribunal de
Justica proferido em representacédo de
inconstitucionalidade em defesa de lel ou ato
normativo estadual ou municipal”. 3. Esta
Suprema, Corte ja se pronunciou pela
constitucionalidade do exercicio, pelos
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Tribunais de Justica, do controle abstrato de
constitucionalidade de leis ou atos
normativos locais em face da Constituicao da
Republica, quando se tratar de normas de
reproducado obrigatéria pelos Estados-
Membrgs. 4. O entendimento adotado no
acordao recorrido nao diverge da
ll_ur_lsprudenma firmada neste Supremo

ribunal Federal, no sentido da
competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual, bem
como da competéncia do Tribunal do Jari
para processar e julgar crimes dolosos
praticados por militar contra a vida de
civil. 5. Embargos de declaracédo acolhidos

ara assentar a legitimidade recursal da

rocuradora-Geral do Estado de S&o Paulo e
acrescentar a fundamentacao acerca_ da
violacao do art. 125, 88 2° e 4° da Lei Maior”.
(grifamos)

A ministra Rosa Weber destacou no seu voto, inclusive, que é
“firme a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido da
competéncia do Tribunal do Judri para examinar eventuais crimes
dolosos praticados por militar contra a vida de civil, cabhendo ao
promotor militar somente propor a remessa dos autos a Justica
competente, e ao Juizo Militar, remeter os autos ao Juizo do

Tribunal do Juari. Nesse sentido: RE 1.351.688/SP, de minha
lavra, DJe 06.12.2021; RE 1.348.775/SP, de minha lavra, DJe
03.12.2021: RE 1.308.900/SP, Rel. Min. Dia Toffoli, DJe
15.9.2021; RE 1.350.341/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
26.11.2021; RE 1.152.354/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
10.5.2019; RE 1.348.733/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
26.10.2021; RE 1.224.733/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

DJe 19.8.2019"

Como visto, a decisdo da Suprema Corte reconhece que o
processamento e julgamento dos crimes cometidos por militares
estaduais ndo pode invadir a competéncia do tribunal do jari
(dolosos contra a vida), quando a vitima for civil.

(@) _?_recedente se aplica perfeitamente a presente acao,
ratificando as teses do Parquet estadual, no sentido de que hao
cabe a Justica Militar dos Estados processar e julgar crimes

raticados por militares contra civis nas hipoteses supracitadas
dolosos contra a wda&, por via de consequéncia, a investigacao
sobre eventuais fatos deve se dar por meio da Policia Civil.

Por tal ordem de razbes, os arts. 3°, 7°, 82 § 2°, 16 e 18 da IN
01/2019 devem ser declarados inconstitucionais por_ ofensa
formal aos arts. 11, 125, 147 e 148, 1V, da Constituicao do
Estado da Bahia, na medida em que 'ndo apenas distofcem o

e
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modelo federativo de seguranca publica e atribuicdes
investigativas dos orgaos de seguranca publica estadual, como
praticamente subordinam a atuacéo da Policia Civil a situacdes
especificas, enquanto a Policia Militar mantém o poder de
investigar nesses casos de forma ampla e irrestrita.

Por fim, imperioso ressaltar que, apesar da constatacao da
incanstitucionalidade dos dispositivos vergastados, os efeitos da
detmsat\_o de procedéncia da presente acao direta ndo podem ser
retroativos.

Isto porque, admitido o efeitg retroativo, a deciség final poderia
tornar nulos todos os procedimentos e investigacdes realizadas
com a normativa aqui questionada, com eventual necessidade
de reedicdo de incontaveis atos de mveAstl%agao ja praticados
pelos prepostos de segurancga publica no ambito da policia militar
do Estado da Bahia.

Tal situacdo ocasionaria grave_ violacdo ao_principio da
seguranca juridica e proporcionaria uma situacao de nitida e
ampla discussao de reqgularidade procedimental em face de
orgaos da Policia Militar do Estado da Bahia, na medida em que
nao seria, inclusive, possivel, realizar novamente algumas das
diligéncias ja efetivadas.

Destarte, considerando a potencial ampla_quantidade de
mckuerltos militares ja foram realizados pela Policia Militar do
Estado da Bahia e 0 Corpo de Bombeiros Militar e que seriam,
em tese, ex nunc impactados, isto causaria prejuizos a_tais
instituicdes de seguranca estaduais com tendéncia a inviabilizar
e rever uma serie de suas atividades ja_prestadas aPopuIagao e
desenvolvidas dentro de normativa editada que autorizava tais

procedimentos.

Desse modo, por uma questao de razoabilidade, o pedido de
declaracao de inconstitucionalidade com efeitgos ex nunc mostra-
se razoavel para a solucao da presente situacao.

Diante das consideracfes acima, JULGO PROCEDENTE A
AgAO PARA DECLARAR a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 7°,
89, /§ 2°, 16 e 18 da_Instrucao Normativa Conjunta
SSP/PM/CBM/PC/DPT n. 01/2019, por violagcédo formal aos arts.
11, 125, 147 e 148, IV, da Constituicao do Estado da Bahia de
1989, com efeitos ex nunc, em atencdo ao principio da
seguranca juridica.

Sala de sessoes, de de 2023.

Presidente
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