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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA (1347) N° 0600570-50.2024.6.05.0000 (PJe) -

ITABUNA - BAHIA

Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira

Recorrentes: Jackson Eduardo de Queiroz Moreira e outros
Advogados: Valdir Farias Mesquita — OAB/BA 11036 e outro
Recorridos: Partido dos Trabalhadores (PT) — Estadual

Advogados: Emanuel Lins Freire Vasconcellos — OAB/BA 29672 e outra

DECISAO

Recurso em mandado de seguranca. Destitui¢ao
arbitraria de O6rgdo partidario municipal por
orgao estadual. Inobservancia do contraditorio e
da ampla defesa. Nulidade parcial do ato.
Manutengao dos atos do oOrgdo partidario
substituto. Provimento parcial do recurso. 1. A
autonomia partidaria, garantida pelo art. 17, § 1°,
da CF, permite a organizacdo interna dos
partidos, mas nao autoriza a violagdo de direitos
fundamentais, como o contraditério ¢ a ampla
defesa, em atos de destituicdo de dirigentes
partidarios. Precedentes. 2. A dissolugdo de
orgdo partidarios deve observar o devido
processo legal, assegurando o contraditério e a
ampla defesa. Precedentes. 3. A manuten¢ao dos
atos do  oOrgdo  partidario  substituto,
especialmente o registro de candidaturas e a
formacdo de coligagdes, ¢ necessaria para evitar
prejuizo  desproporcional a  representacao
partidaria e resguardar a vontade popular



manifestada nas eleigdes de 2024. 4. Recurso
ordinario parcialmente provido para anular o ato
de destituicdo do orgdo partidario do PT no
Municipio de Itabuna/BA, mantendo validos os
atos praticados, especialmente os relacionados
ao pleito de 2024.

Os impetrantes Jackson Eduardo de Queiroz Moreira, lvone Miranda dos Santos Menezes e
Flavio Farias Barreto ingressaram com mandado de seguranga no Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia contra ato do presidente do Diretério Estadual do Partido dos Trabalhadores da Bahia (PT),
Eden Valadares Santos, ante a alegacdo de destituicdo arbitraria do Diretério Municipal do PT em
Itabuna/BA, sem nenhuma notificagao prévia ou devido processo legal.

Na peca inicial, argumentaram que foram eleitos por meio de eleigdo direta em 22.9.2019, com
mandato até 30.6.2025, para os cargos de presidente, vice-presidente e secretario de finangas.
Contudo, em 27.7.2024, foram surpreendidos com a noticia de que haviam sido destituidos
sumariamente, sem instauragdo de procedimento administrativo, infringindo os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Com base nisso, pleitearam a suspensao imediata da destituicdo, a recondugdo aos seus cargos,
e a declaragao de nulidade dos atos praticados pelo novo diretorio provisério nomeado pelo érgao
estadual do partido.

A relatora denegou a medida de urgéncia (id. 163075177).

Os impetrantes interpuseram agravo interno contra essa decisao liminar (id. 163075181).

O TRE/BA julgou prejudicado o agravo interno e, no mérito, denegou a seguranga em acordao
assim ementado (id. 163075197):

Mandado de seguranca. Pedido liminar indeferido. Agravo interno prejudicado. Dissolugéo de
orgao diretivo municipal. Diretrizes partidarias superiores para celebragéo de acordos e
coligagdes. Inobservancia. Suspensao cautelar. Previsdo estatutaria. Contraditério diferido.
Possibilidade. Denegagéo da segurancga.

1. O ndo acatamento das definigdes partidarias estaduais acerca das aliangas para o pleito
municipal representa infragdo que justifica a intervengéao realizada, nos termos previstos no
artigo 247 do mesmo estatuto partidario.

2. Em se tratando de decisao cautelar que interfere diretamente na campanha eleitoral em
curso, o contraditério pode ser diferido, concretizando-se apds os impetrantes terem sido
comunicados da referida destituicao.

3. Agravo interno prejudicado.
4. Denegacéo da ordem.

Os embargos de declaragao opostos pelos impetrantes

(id. 163075202) foram rejeitados pelo Tribunal de origem (id. 163075210).

Os impetrantes interpuseram recurso ordinario ao Tribunal Superior Eleitoral, com pedido liminar,
sustentando que (id. 163075221):

1. foram destituidos arbitrariamente, sem que houvesse qualquer notificagdo ou direito de
defesa;



2. o partido n&o instaurou procedimento administrativo nem seguiu os ritos internos para a
aplicagédo de sangao a dirigentes municipais;

3. o contraditorio diferido ndo poderia ser aplicado, pois ndo houve oportunidade real de defesa;

4. a decisdo violaria os arts. 5° LV e LXIX, e 17, § 1°, da Constituigido Federal, que asseguram o
devido processo legal e a autonomia partidaria.

Requereram a anulagéo do ato de destituicdo e a recondugéo aos seus cargos, com a invalidagéo
de todos os atos praticados pelo diretério provisorio nomeado pelo diretério estadual.

Em contrarrazées ao recurso ordinario, o PT estadual e Eden Valadares apresentaram
contrarrazoes, alegando que (id. 163075225):

1. a destituigdo foi justificada e embasada no estatuto partidario;

2. os impetrantes desobedeceram decisao do diretério estadual, colocando em risco a unidade
do partido nas eleigbes municipais;

3. a Justica Eleitoral ndo poderia interferir em assuntos internos do partido, salvo quando ha
violacdo direta a normas eleitorais, o que nao teria ocorrido.

Solicitaram, ao final, o ndo provimento do recurso e a manutencdo da destituicdo dos
impetrantes.

Em decisdo monocratica, foi indeferido o pedido liminar

(id. 163124187).

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se favoravel ao provimento parcial do recurso,
opinando pela concessao da seguranga, com efeitos prospectivos, em parecer assim ementado
(id. 163346794):

Eleicbes 2024. Recurso em Mandado de Seguranga. Intervencdo de diretério estadual em
diretério municipal de partido politico.

Competéncia da Justica Eleitoral para conhecer e julgar conflitos internos de partidos politicos
Ccom repercussao no processo eleitoral.

A dissolugdo da Comissao Municipal foi promovida sem a observancia do devido processo legal,
em ofensa ao art. 5°, LV, da Constituicdo e dissonéncia com a jurisprudéncia da Corte Superior
Eleitoral.

A pratica de atos que repercutiram nas elei¢des de 2024 pela Comissao Proviséria Municipal
instaurada recomenda a atribuicao de efeitos prospectivos a decisao.

Provimento parcial do recurso.
E o relatério. Decido.

O recurso é tempestivo. O acordao foi publicado no DJe de 8.11.2024, e o presente recurso
ordinario foi interposto no dia 10.11.2024

(id. 163075221), em peticdo subscrita por advogado devidamente constituido nos autos (id.
163075123).

Conforme relatado, o TRE/BA, em acérddo unanime, conheceu do mandado de seguranga
impetrado e denegou a ordem, por entender que o ndo acatamento das definicbes partidarias



estaduais acerca das aliangas para o pleito municipal e a possibilidade do contraditério diferido
justificaram, nos termos do arts. 246 e 247 do Estatuto do PT, a intervengéo realizada. Reproduzo
os fundamentos do decisum (id. 163075198):

O presidente do 6rgao estadual ora impetrado apontou que a adogéo dessa destituicao cautelar
do diretério municipal encontrou amparo no artigo 246 do Estatuto do Partido:

CAPITULO V
DA MEDIDA CAUTELAR
Art. 246. Havendo fortes indicios de violagdo de dispositivos pertinentes a disciplina e a
fidelidade partidaria passiveis de repercussdo prejudicial ao Partido em nivel estadual ou
nacional; ou em casos de urgéncia, quando o representado ou representada podera frustrar o
regular processo ético; ou quando a demora puder tornar a aplicagdo da penalidade ineficaz,
podera:
O nédo acatamento das definigbes partidarias estaduais acerca das aliangcas para o pleito
municipal representa infragdo que justifica a intervencgéo realizada, nos termos previstos no
artigo 247 do mesmo estatuto partidario:
Art. 247. As instancias de diregdo poderéo intervir nas hierarquicamente inferiores para:

| — manter a integridade partidaria;

Il — garantir o exercicio da democracia interna, dos direitos dos filiados, das filiadas e das
minorias;

Il — assegurar a disciplina e a fidelidade partidarias;

IV — reorganizar as finangas e as transferéncias de recursos para outras instancias
partidarias, previstas neste Estatuto;

V — normalizar o controle das filiagbes partidarias;

VI — impedir acordo ou coligagdo com outros partidos em desacordo com as decisbes
superiores;

VIl — preservar as normas estatutarias, a ética partidaria, os principios programaticos ou a
linha politica fixada pelos 6rgdos competentes;

VIl — garantir o cumprimento das disposi¢ées partidarias sobre o processo politico-eleitoral
Nesse passo, ndo vislumbro a alegada violagao a direito dos impetrantes.

No que toca a inobservancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, em se tratando
de decisao cautelar que interfere diretamente no processo eleitoral no municipio, entendo que
esse contraditério pode ser diferido, concretizando-se apds os impetrantes terem sido
comunicados da referida destituicao.

Os recorrentes, porém, sustentam, em suma, que foram destituidos da Presidéncia do Diretorio
Municipal do PT em Itabuna/BA sem a devida notificagao prévia ou oportunidade de defesa, em
afronta a jurisprudéncia consolidada do TSE, que assegura o contraditorio e a ampla defesa na



destituicdo de érgéos internos do partido.

Asseveram que a decisao violou os arts. 5°, LV e LXIX, e 17, § 1°, da CF, que asseguram o
devido processo legal e a autonomia partidaria.

Requerem a anulagéo do ato de destituicdo do érgéo partidario e a anulagéo de todos os atos da
comissao partidaria sucessora.

A respeito da controvérsia posta nos autos, a CF, em seu art. 17, § 1°, assegura aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, incluida a
duracao de seus 6rgaos provisorios. Essa prerrogativa é fundamental para garantir a liberdade de
organizacao partidaria e a flexibilidade necessaria para a condugao das atividades politicas.
Contudo, conforme ja afirmei no RMS n° 0600302-11.2024.6.26.0000, que trata de matéria
semelhante a destes autos, o TSE tem reiteradamente afirmado que a autonomia partidaria, por
mais ampla que seja, ndo pode afastar o respeito aos principios fundamentais contidos na CF,
especialmente aqueles relacionados aos direitos e as garantias individuais, tais como o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério, que sao pilares essenciais do Estado
Democratico de Direito.

A jurisprudéncia do TSE consagra a necessidade de observancia das garantias constitucionais
também as relagdes privadas, alcangando inclusive as ocorridas no ambito dos partidos politicos.
No julgamento do REspe n° 103-80/RN, da relatoria do Ministro Luiz Fux, em 29.8.2017, esta
Corte Superior entendeu que, embora as comissdes provisérias sejam oOrgaos internos e
temporarios dos partidos, sua destituicdo deve respeitar as garantias do devido processo legal.
Esse entendimento se torna ainda mais relevante quando ha implicagées no processo eleitoral,
cComo ocorre na especie, em que a dissolugdo de uma comissao provisoria pode comprometer a
legitimidade do processo eleitoral e prejudicar candidaturas legitimas.

Destaco a necessidade de assegurar a previsibilidade e a estabilidade das relagdes partidarias. A
destituicao repentina de dirigentes sem fundamentagao clara e devida observancia das garantias
constitucionais compromete nao apenas os envolvidos, mas também a credibilidade do prdprio
partido e sua capacidade de organizacédo. O respeito as regras minimas do processo legal é
essencial para garantir que disputas internas ndo sejam instrumentalizadas de maneira
oportunista.

Nesse sentido, os direitos ao contraditorio e a ampla defesa devem ser assegurados a todos os
cidadaos, inclusive em contextos nao estatais. Essa diretriz foi reforgada no julgamento do MS n°
0601453-16/PB, redator para o acérdao o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
21.8.2018. Na ocasiao, o TSE reconheceu que a observancia de tais direitos € imprescindivel no
procedimento de dissolucdo de comissdes provisérias ou definitivas, sob pena de violagdo ao
devido processo legal.

A autonomia partidaria ndo pode servir de justificativa para atos arbitrarios. A dissolugdo de
comissdes provisorias ou definitivas sem a devida observancia dos direitos fundamentais de seus
membros compromete n&o apenas a integridade do processo eleitoral, mas também a
democracia interna dos partidos. As garantias processuais devem ser vistas como instrumentos
essenciais para fortalecer as agremiagbes politicas, assegurando seguranga juridica e
previsibilidade a seus integrantes e ao proprio sistema eleitoral brasileiro.

No caso concreto, a dissolugdo do o6rgao partidario municipal sem a observancia dessas
garantias impde a anulagdo do ato viciado, pois viola os direitos fundamentais dos membros
destituidos e compromete a democracia interna do partido.

Nado obstante, ainda que se reconhega a ilegalidade da dissolugdo da comissdo partidaria
municipal, verifico que, logo apdés o ato impugnado, o diretorio estadual do partido instituiu um
novo o6rgdo partidario no Municipio de Itabuna/BA. Esse novo 6rgédo assumiu as fungdes
estatutarias de organizacao e deliberacdo sobre a escolha de candidatos para as eleigcdes de
2024.

Os registros de candidatura dos indicados por essa nova instancia foram submetidos a Justica
Eleitoral e deferidos pelo juizo competente, garantindo sua participagao regular no pleito.

Consta da base de dados oficial do TSE,
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/NORDESTE/BA/2045202024, que
Manoel Porfirio, candidato registrado pelo 6érgéao estadual substituto do PT no municipio, foi eleito




vereador no pleito de 2024. Além disso, o 6rgao partidario substituto deliberou pela participagao
do PT na coligagdo majoritaria vencedora das eleigdes municipais.

Portanto, a anulagéo integral das decisées do 6rgdo partidario substituto resultaria na perda do
mandato obtido pelo partido na eleicdo proporcional, bem como na exclusdo da legenda da
coligacdo maijoritaria vitoriosa no municipio, acarretando um 06nus desproporcional a propria
agremiacgao, que perderia sua representacao politica local.

Além do mais, os recorrentes sao filiados ao partido politico recorrido, de modo que o provimento
integral do recurso, com a anulagdo dos atos do o6rgao estadual substituto, redundaria
paradoxalmente em prejuizo politico a eles proprios. Compartiihando os mesmos ideais e
vinculados ao mesmo programa partidario, possuem inescapavelmente interesse direto na
preservagao da cadeira conquistada no legislativo local e na composigcdo do poder executivo
municipal.

Em outro vértice, a anulagéo total dos atos do 6rgao partidario substituto violaria a confianga do
eleitor. As candidaturas e a formacdo de coligacdo para as eleicbes municipais de 2024,
decididas pelo 6rgao municipal substituto, foram homologadas pela Justiga Eleitoral, garantindo-
lhes plena legitimidade. Medidas que contrariem a vontade popular sé se justificam em situagdes
excepcionais, nas quais o julgador, por expressa disposi¢ao legal, ndo pode se recusar a aplica-
las, 0 que n&o ocorre no caso concreto.

Diante desse cenario, impde-se uma solugao intermediaria, com provimento parcial do recurso
apenas para anular o ato arbitrario de dissolugdo do 6rgao partidario local, assegurando a
manutencido dos mandatos parlamentares conquistados pelo partido, evitando distor¢gdes no
resultado eleitoral e prejuizos desproporcionais a representagao partidaria e a seus filiados.

Essa solugédo alinha-se ao principio do aproveitamento do voto, garantindo a preservagado da
vontade popular manifestada nas urnas e conferindo razoabilidade e proporcionalidade a solugao
da controvérsia.

Diante do exposto, com fundamento no art 37, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, dou provimento parcial ao recurso ordinario exclusivamente para anular o ato do
diretério estadual que destituiu o 6rgdo partidario municipal do PT no Municipio de Itabuna/BA,
mantendo validos os atos por ele praticados, sobretudo os relacionados ao pleito de 2024.
Publique-se.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2025.

Ministro Antonio Carlos Ferreira
Relator



